Fachdienst Finanzen - 1/211 Trittau, den 04.10.2016
Az.: 22.67511.082

Vorlage

fur die Gemeindevertretung
der Gemeinde Trittau am 13.10.2016

zZuTOP 8 : StraRenreinigungsgebiihr: Kalkulation und Satzung zu 4. Anderung der
Satzung Uber die Erhebung von StraRenreinigungsgelbiien in der Ge-
meinde Trittau (Stral3enreinigungsgebihrensatzung)

|. Sachverhalt:

Die letzte Gebiihrenkalkulation erfolgte im Jahr RO3einerzeit wurde nach Anderung des Rei-
nigungsintervalls von wochentlicher auf 14-tagiBeinigung die Gebihr ab 1.3.2011 gesenkt
von 1,04 € auf 0,67 € pro gebuhrenpflichtigem Frweter. Die seinerzeitige Geblhr war damals
in etwa kostendeckend unter Berticksichtigung voPolGemeindeanteil bei den Reinigungs-
kosten.

Die Nachkalkulation wurde jetzt durchgefuhrt uregti als Anlage bei.

Bei der Vorauskalkulation fur die nachsten Jahredeuereits das Ergebnis der Verwaltungs-
kostenneuermittlung aus dem Jahr 2016 berlcksichag eine weitere Kostensteigerung der
Verwaltungskosten insbesondere aufgrund zusatalibpewendeter Zeitanteile fir Gebuhrener-
hebung und Organisation der Reinigung ergibt.

Nach einstimmiger Empfehlung des Finanz- und Grundsicksausschusses wird eine Erho-
hung des Gebuhrensatzes ab 1.1.2017 von 0,67 € uBbCE auf 1,02 € pro berechnungsféahi-
gem Frontmeter vorgeschlagenDies entspricht einer Erh6hung um knapp Uber 50f&se
ergibt sich aus einer Kostensteigerung von 33 %623 €) gegenuber 2012 und dem Abbau
des aufgelaufenen Defizits der letzten drei Jahre?f oder 0,12 €). Die Kostensteigerung lasst
sich dadurch erklaren, dass im Gegensatz zu demditengskosten bis 2013 bei den ab 2014
abgerechneten Verwaltungskosten auch die Zeitarfigildie allgemeine Organisation der Rei-
nigung mit erfasst wurden. Diese sind bei der &ma&&nigung allerdings nur zu 85 % gebluhren-
fahig, da sie insoweit der Reinigung zuzuordned.d8ei der anliegenden Gebuhrenkalkulation
wurde dies insoweit berticksichtigt, dass die Vetwagskosten nur noch zur Halfte allein der
Gebuhrenveranlagung zugeordnet werden (siehe Anlage

Da in 2017 eine Mal3stabsumstellung geplant ishéstazu 1l11.), muss als Kalkulationszeitraum
weiterhin das Kalenderjahr festgelegt werden, ureitee2017 eine erneute Kalkulation vorlegen
zu kdnnen.

Il. weitergehende Bemerkungen zur Winterreinigung:

Nach eigenem Satzungsrecht der Gemeinde Trittagtmégyentlich auch der Winterdienst als
Teil der Stral3enreinigung gebuhrenpflichtig seindér Verwaltung laufen derzeit Vorberei-
tungsarbeiten fur die Einfihrung einer Gebuhr diiclilie Winterreinigung. Hierbei wurde fest-
gestellt, dass in Trittau kein einfacher zusatdichufschlag auf die bestehende Sommerreini-
gungsgebuhr zuldssig ist, da von der Winterreimgbtral3en umfasst sind, die im Sommer nicht
maschinell gereinigt werden. Aus diesem GrunddielWinterreinigung maoglichst schon ab
2017 als gesonderte kalkulatorische Einrichtungeneter Sommerreinigung (eigenstandiger
Unterabschnitt im Abschnitt ,,675-Stral3enreinigunigi)Haushalt aufgefuihrt werden. Nach der-
zeitigem Zeitplan ist eine eigenstandige Kalkulatmit Einfiihrung einer Gebuhr ab dem
1.1.2018 vorgesehen; die Bescheide sollen zusammitatem Jahres-Steuerbescheid 2018 er-
gehen. Des Weiteren wurde festgestellt, dass tdeggeGebihrenmaldstab (Frontmetermal3stab)
fur die Sommerreinigung Schwierigkeiten bei dehtssicheren Erfassung weiterer Strafl3en fur
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die Winterreinigung bereitet. Da aber die Neukadkoh und Anderung der (Sommer-) Reini-
gungsgebuhr bereits zum 1.1.2017 umgesetzt werdes,nst es leider nicht moéglich, zeitgleich
auch schon eine Winterreinigungsgebuhr einzufuhren.

Il. weitergehende Bemerkungen zum Gebiihrenmal3stab:

Nach der Rechtsprechung ist fir den GebihrenmaBsialgend ein Bezug zwischen Stral3e
und Grundstiick aufzustellen, dabei missen aucteHiggergrundstiicke entsprechend herange-
zogen werden. Es gilt immer der Bezug zur gesa@tafie, unabhangig von etwaigen Stral3en-
abschnitten vor dem einzelnen Grundstiick. Der Fnetérmafistab, wie er in Trittau besteht, ist
in der Rechtsprechung grundsatzlich anerkannt. Dabss in der Satzung eikéare Regelung

fur alle zu veranschlagenden Grundsticke getroffen weidiese ist dann von der Verwaltung
umzusetzen. In der Praxis haben sich in anderetieét®eim Versuch einer rechtssicheren
Klarstellung tiberraschende und fiir einzelne Bungeht nachzuvollziehende Anderungen erge-
ben (die aber von der Rechtsprechung dem Grundeaiaeptiert wurden). So kann die Einfuh-
rung von Verlangerungslinien zum Hauptstrang deal&t (um die Parallelitat zur Strafe fur
Hinterlieger an Stichstral3en oder Wendehammerrebessdefinieren) dazu fihren, dass ein zu
veranlagendes Grundstick ,kippt* und dort plotzidta LaAngsseite statt der Schmalseite des
Grundstiicks zur Berechnung der zu veranschlagdraenmeter herangezogen wird (oder um-
gekehrt). Um solche schwer verstandlichen Auswigaimzu vermeiden, gleichwohl aber alle
Grundsticke rechtssicher veranlagen zu konnen,weindder Rechtsprechung vielfach der
»-Quadratwurzelmalistab“ empfohlen, auch genannt jiazcetter Frontmetermal3stab®. Hierbeli
wird jedes Grundstick unabhangig von seiner Forchaufélligen Ausrichtung zur Stral3e ge-
rechnet, als sei es quadratisch. Fir die Reinigeohgy Stral3e, von der aus das Grundstick er-
schlossen wird, wird es jeweils mit einer Kantegkidieses fiktiven Quadrats veranlagt. Die
modifizierte Frontlange zur jeweiligen Strafl3e werdechnet als die Quadratwurzel der Grund-
sticksgrof3e. Allerdings musste fir alle erfasstam@stiicke jeweils eine Mal3stabsumstellung
vorgenommen werden. Diese dauert mit allen Vorggbheiach Erfahrungen anderer Kommunen
insgesamt ca. 18 Monate. Eine Neukalkulation mitene MaR3stab ist erst rechtssicher méglich,
wenn die Anzahl der Gesamteinheiten nach neuem tslaésmittelt wurden. Daher kann diese
fur die Sommerreinigungsgebuhr jetzt noch nichgetegt werden. Es ist allerdings vorgesehen,
den gleichen Mal3stab fur die Sommer- und Winteigaimgy zu nehmen und eine Umstellung
und Neukalkulation zusammen mit der Vorlage fur\iaterreinigungsgebihr ab 2018 im
Herbst 2017 vorzulegen. Mit dem neuen MaRstab evevekitere spatere Anderungen leichter
umsetzbar, da die modifizierten Frontmeter stetsktiaus der jeweiligen Grundstiicksflache
errechnet werden konnen.

IV. Beschlussvorschlag:

1. Die Gemeindevertretung nimmt die anliegende Gednkalkulation zur Kenntnis und be-
schlieRt die dem Original des Protokolls als Anlagefiigte ,Satzung zur 4. Anderung der
Satzung Uber die Erhebung von Stral3enreinigungbgebin der Gemeinde Trittau (Stral3enrei-
nigungsgebihrensatzung) “.

2. Als Kalkulationszeitraum wird weiterhin das Kaderjahr festgelegt.

3. Die Verwaltung wird gebeten, bis Herbst 201 edieufassung der Stral3enreinigungsgebih-
rensatzung und Neukalkulation mit Einfihrung eManterreinigungsgebihr und Mal3stabsum-
stellung auf den modifizierten Frontmetermal3stala@atwurzelmalistab) vorzulegen.

Abstimmungsergebnis:

gesetzliche Zahl der Ausschussmitglieder Gemeintieger/-innen:
davon anwesend:

Ja-Stimmen:

Nein-Stimmen: _

Stimmenthaltungen:
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Gemeinde Trittau Fachdienst Finanzen 1/211 05.10.2016
StraRenreinigung Trittau - Geblihrenkalkulation

Sommerreinigung 2012 JR| 2013 JR| 2014 JR| 2015JR| 2016 HH| 2017 HH| 2018 HH| 2019 HH| 2020

Einnahmen nachrichtl. [Nachkalk. [Nachkalk. [vorl. ™ Vorauskalk. [Vorauskalk. [Vorauskalk.
Straenreinigungsgebtihren 9.134,59| 18.152,40| 17.441,97| 17.594,72| 18.081,45] 29.591,22| 29.325,00| 29.325,00

Gesamteinnahmen gem. JR| 9.134,59| 18.152,40| 17.441,97| 17.594,72| 18.081,45| 29.591,22| 29.325,00| 29.325,00

Korrektur HHJ| 9.473,30( -888,51 32,30 764,17 966,26

| Erlauterung: [Guts.f.Vj. " |Gutschrift Nichtreinigg. ' in Folgej.  |Nachveranlagg. fiir VJ. "

rechn. Solleinn.n. geb.féh. Frontmetern 18.197,87 | 17.263,89 | 17.474,27| 18.358,89| 19.047,71| 29.591,22| 29.591,22| 29.591,22

anzurechnende Einnahme| 18.607,89 [ 17.263,89( 17.474,27| 18.358,89| 19.047,71| 29.591,22| 29.591,22| 29.591,22

Ausgaben (14-tagig) |(14-tagig) |[(14-tagig) [(14-tagig) |(14-tagig) |(14-tagig) |(14-tagig) |(14-tagig)
Stralenkehrkosten 13.406,90( 13.802,87| 13.406,90| 16.112,20| 13.927,12| 14.097,13| 14.097,13| 14.639,33
abzgl. nicht umlagefahige Reinigung -395,97 -3.736,60
abzgl. Ko.ant. nicht geb.pfl. Kehrmeter -3.281,00] -3.281,00( -3.281,00[ -2.952,69| -3.371,84| -3.325,93| -3.325,93| -3.453,85
abzgl. Ko.ant. Straensperrungen ' -273,63| -442,57
Deponiekosten 2.383,81| 2.832,20| 2.094,40( 3.149,50( 3.094,00f 3.189,20f 3.213,00{ 3.213,00

abzgl. ant. nicht gebtihrenpflichtige Depoy  -583,38]  -750,91| -581,69| -76548| -749,08| -752,43| -758,04| -758,04

Summe Reinigungsaufwand Ausgaben| 11.926,33| 11.933,56 11.196,04| 11.806,93| 12.900,20( 13.207,97| 13.226,16| 13.640,44

Reinigungsaufwand (85 %)| 10.137,38| 10.143,53| 9.516,63| 10.035,89| 10.965,17| 11.226,77| 11.242,24| 11.594,37

1/2 Verwaltungskostenanteil 85 % (siehe 2.) 4.942,48| 4.942,48| 6.290,00] 6.460,00f 6.460,00( 6.460,00

(ab 2014: 1/2) Verw.ko.ant. 100 % *’ 7.573,76 7.728,96| 5.814,68 5.814,68( 7.400,00( 7.600,00( 7.600,00( 7.600,00

gebiihrenfahige Gesamtausgaben| 17.711,14| 17.872,49| 20.273,79| 20.793,05 24.655,17| 25.286,77| 25.302,24| 25.654,37

Saldo 896,74 608,60 -2.79952 -2.434,16 -5.607,46( 4.30445 4.022,76] 3.670,63|-1.176,28

Saldovortrag gesamt 628,17 19,58| -2.779,94| -5.214,10( -10.821,56| -6.517,11| -2.494,35 1.176,28 0,00
Ausgl. bis Ende 2018 vor Verfall -2.779,94 0,00 0,00 2.779,94 0,00 0,00 | Verfall
Ausgl. bis Ende 2019 vor Verfall -2.434,16 0,00 1.524,50 909,65 0,00 0,00
Ausgl. bis Ende 2020 vor Verfall -5.607,46 0,00 3.113,11| 2.494,35 0,00
Deckungsgrad| 105,06%| 96,59%| 86,19%| 88,29%| 77,26%| 117,02%| 116,95%| 115,35%| 9541%
kostendeckender Gebiihrensatz 0,65€ 0,67 € 0,78 € 0,75€ 0,88€ 0,88€ 0,88 € 0,89€
satzungsgeméaRer Geblihrensatz 0,67 € 0,67 € 0,67 € 0,67 € 0,67 € 1,02 € 1,02 € 1,02 € [Senkung?
davon fiir Defizitausgleich bis 2016 0,14 € 0,14 € 0,13€

Berechnungseinheiten (= geb.pflichtige

Frontmeter mit Hinterliegern) "™ 27.161| 26.504| 26.144| 27.868| 28.152| 28.724| 28.750| 28.750

Abzug wegen Nichtreinigung 1a10) -7137 -1.192| -161,3333

Kehrmeter insg. berechnet ' ' 36110]  36110|  36110] 36199,5| 37511,083[  37969]  37969| 37969
nach Satzung davon gebiihrenpfl. " 21213 27213 27273| 27562,667] 28429417  29011[ 29011 29011
Anteil der abger. Kehrmeter It. Satzung 7553%| 7553%| 7553%| 76,14%| 75,79%| 76,41%| 7641%| 7641%
korrig. Wert n. Abzug Nichtreinigg ™ 7553%| 7349%| 72,23%| 7570%| 75,79%| 76.41%| 7641%| 7641%
Kehrgut in Tonnen 100,16] 119,00 88,00 132,33 130,00 134,00 13500 135,00
Preis netto 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00
Preis brutto gesamt 238381 2.832,20] 2.094,40| 3.149,50] 3.094,00] 3.189,20| 3.213,00] 3.213,00

*0) Senkung der Gebiihr ab 3/2011 von 1,04 € auf 0,67 € /FM. Gutschrift erfolgte erst im Folgejahr.

Hinweise (zu Korrekturwerten:) *1a.) Auf Grund von StraRensperren wegen Fahrbahnerneuerungsarbeiten fand in einigen StraBen 2013 bzw. 14 zeitweilig keine
Reinigung und Veranlagung statt. Gutschriften erfolgten z.T. erst in Folgejahren. Die Reinigungsfirma hat trotzdem voll abgerechnet, da durch Umleitungen
zusatzliche Wege zu fahren waren. Hierfiir sind die anteiligen Kosten als nicht gebiihrenfahig herauszurechnen.

*1b) 11/2015 wurden neue Stralen in die Satzung aufgenommen, aber z.T. erst 2016 veranlagt. Da die Nachveranlagung noch nicht vollstandig abgeschlossen ist,
liegt ein endgiiltiges Ergebnis fiir 2015 noch nicht vor: Anzahl der nachzuveranschlagenden Frontmeter und Hohe der Nachveranlagung ist derzeit noch ein
Schatzwert; die maximale Abweichung vom endgiiltigen Gesamtergebnis (dargestellt ist der Wert im Jahresmittel) miisste aber bei unter 1% liegen. Hierbei wurde
festgestellt, dass die maschinelle StraRenreinigung im StraRenzug Zum Riden/Hauskoppelberg entgegen der Satzung durch verspétete Ubernahme und Widmung
sowie ein Kommunikationsproblem mit der Reinigungsfirma jetzt erst ab August 2016 durchgefihrt wird. Es erfolgt anteilige Beriicksichtigung fiir 5/12 ab 2016, volle
Beriicksichtigung erst ab 2017 sowohl bei Kosten als auch bei Gebiihren.

*1c) Fir 2015 erfolgt wegen Satzungsanderung zum 1.11.2015 und fir 2016 wegen verpateter Reinigungsaufnahme (s. 1b) eine jahresanteilige Berechnung.

2. (zu Aufteilung Verwaltungskosten ab 2014:) Bei der Verwaltungskostenneuermittiung wurden auch Zeitanteile fir die allgemeine Organisation der Reinigung
pauschal miterfasst. Diese sind in der neuen Pauschale enthalten, miissen aber anteilig der Reinigung (zu 85 % gebuhrenféhig) und nicht mehr nur der
Gebiihrenveranlagung (zu 100 % gebuhrenfahig) zugeordnet werden. Bei einer Detailanalyse 2016 ergab sich ein Verhaltnis von rd. 55 % Verw.ko. allein fiir
Gebuhrenveranlagung und rd. 45 % fir Organisation der Reinigung. Bei der Kalkulation soll ab 2014 der neue héhere Verwaltungskostensatz pauschal jeweils zur
Halfte den Reinigungskosten und nur noch zur anderen Halfte der reinen Gebiihrenveranlagung zugeordnet werden. Damit wird sichergestellt, dass die Gemeinde
mindestens 15% der gesamten Reinigungskosten als Anteil der Allgemeinheit trégt ( 15 % der Reinigungskosten = Mindestanteil in Schleswig-Holstein).

3. (zu "nicht umlagefahige Reinigg.":) Kosten fiir Sonderreinigungen aller Strafen 2015 (z.T. auch 2013) wurden herausgerechnet (aulerordentlicher Aufwand).

4. Die Auswirkungen der ab 2018 gepl. MaRstabsumstellung auf den modifizierten Frontmeter-(=Quadratwurzel-)maRstab kdnnen n.n. dargestellt werden.



Satzung
zur 4. Anderung der Satzung lber die Erhebung von
StralRenreinigungsgebihren in der Gemeinde Trittau
(StralRenreinigungsgeblthrensatzung)

Aufgrund des 8 4 der Gemeindeordnung fir Schles¥atstein (GO), des § 45 des Stral3en- und Wegegeset-
zes des Landes Schleswig-Holstein (StrWG) und 8€rr, 8, 4 und 6 des Kommunalabgabengesetzes des
Landes Schleswig-Holstein (KAG) wird nach Beschiassung durch die Gemeindevertretung der Gemein-
de Trittau vom 13.10.2016 folgende Satzung erlassen

Artikel 1

Die Satzung Uber die Erhebung von Stral3enreinigyeigghren in der Gemeinde Trittau vom
01.12.2005 wird wie folgt geandert:

8 3 Absatz 4 erhélt folgende Fassung

(4) Die jahrliche Stral3enreinigungsgebihr betrégdfigter Stral3enfrontlange des
Grundstuicks 1,02 Euro.

Artikel 2

Diese Satzung tritt zum 01.01.2017 in Kraft.

Die Satzung wird hiermit ausgefertigt.

Trittau, den 13.10.2016

(Oliver Mesch)
Blrgermeister



